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Monopol panstwowy nie ma nic wspdlnego z redukcjg szarej strefy i uzaleznier — ocenia
Helmut Kafka, byly wiceprzewodniczacy Europejskiej Federacji Gier i Rozrywki
(EUROMAT). Dzi$ Rada Ministréw zajmie sie projektem nowelizacji ustawy, ktéry zaktada
wprowadzenie monopolu na rynku automatow do gier podczas gdy inne kraje
europejskie juz odchodza od tego rozwigzania.

-- Monopol panstwowy nie ma nic wspélnego z redukcjg szarej strefy i uzaleznien. Monopol po prostu
oznacza, ze grupa ludzi chce wykorzystaé konsumentéw. Jak przez wiele lat pokazaty przyktady innych
krajéw, nie ma to réwniez nic wspodlnego z redukcjg przestepczosci czy prania brudnych pieniedzy —tak
plany polskiego rzadu, ktéry chce wprowadzi¢ monopol na rynku automatéw do gier, ocenia Helmut
Kafka byty wiceprzewodniczacy Europejskiej Federacji Gier i Rozrywki (EUROMAT). Krytyczni wobec
tych planéw s3 takze polscy eksperci, a przedsiebiorcy z branzy hazardowej zamiast monopolu chcg
kontroli paristwa i systemu licenciji.

Zdaniem Helmuta Kafki, ktory jest ekspertem Austriackiej Izby Handlowej od 1988 roku i bytym
wiceprezesem Europejskiej Federacji Gier i Rozrywki (EUROMAT), poréwnania statystyczne w innych
krajach pokazujg, ze jesli monopol jest zbyt restrykcyjny, zbyt mocno opodatkowany i nie ma
otwartego, wolnego, konkurencyjnego rynku, szara strefa natychmiast bardzo szybko wzrasta,
szczegblnie online: - Wiasnie to wydarzyto sie na przykfad w Norwegii, kiedy spdtka paristwowa
przejeta rynek hazardowy — podkresla.

Tymczasem dwa najwazniejsze cele jakie wskazuje Ministerstwo Finanséw w uzasadnieniu do
nowelizacji ustawy o grach hazardowych to zmniejszenie skali wystepowania szarej strefy w zakresie
gier na automatach do gier oraz gier w Internecie oraz zapewnienie najwyzszego mozliwego poziomu
ochrony obywateli, w tym oséb nieletnich, przed szkodliwymi skutkami hazardu.

W ocenie austriackiego eksperta oba te cele sg mozliwe do osiggniecia, ale nie przez wprowadzenie
monopolu: - Tylko jesli istnieje zdrowa konkurencja pomiedzy réznymi podmiotami, konsument jest
chroniony od bycia wykorzystanym. To jest najlepsza mozliwa ochrona gracza — twierdzi Kafka i
podkresla, ze nie wyklucza to roli panistwa: - To wcale nie oznacza, ze konkurencyjny, atrakcyjny rynek
hazardowy nie jest odpowiednio uregulowany przez paristwo. Ale monopol paristwa jest potrzebny
wytgcznie do robienia pieniedzy. Mdwienie o redukcji szarej strefy i odpowiedzialnej grze dzieki
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wprowadzeniu monopolu paristwa stanowi zwykle tylko kamuflaz prawdziwych intencji za tym
stojgcych.

Potwierdzajg to przyktady innych europejskich panstw, ktére po latach niepowodzen takze odchodzg
od takiego rozwigzania - tylko w ostatnich latach panstwa takie jak Hiszpania, Wtochy, Dania
zrezygnowaty z monopolu rynku automatéw do gier i przeszty na system licencji. Polska branza
automatéw do gier, ktdra od wielu lat $ledzi rozwdj rynku hazardowego na Swiecie réwniez watpi, ze
to rozwigzanie przyniesie inne efekty w Polsce - Skoro monopol paristwa nie zadziatat w innych
panstwach to trudno przyjgc, ze zadziata w Polsce — twierdzi Stanistaw Matuszewski, prezes Izby
Gospodarczej Producentdw i Operatoréw Urzadzeri Rozrywkowych.

W krajach, w ktorych jeszcze funkcjonuje monopol panstwa na rynku automatéow do gier,
obserwowalny jest brak spetniania i realizacji wyznaczonych celéw. Przyktadem moze by¢ Finlandia, w
ktérej w ciggu ostatnich 12 miesiecy hazard uprawiato 78% obywateli. Jest to bardzo wysoki wynik, a
panstwowy monopolista jest czesto oskarzany o niepodejmowanie skutecznych dziatan majgcych
chroni¢ spoteczenstwo przez negatywnymi skutkami hazardu. Innym przyktadem jest Szwecja, w
ktérej pomimo monopolu obserwuje sie wzrost patologicznego hazardu, a odsetek Szweddw
przejawiajacych patologiczne zachowania w hazardzie wynosi okoto 2%. Kraje te pokazujg, ze
realizacja celu ochrony graczy przez panstwo jest fikcyjna. ,Potrzeba nam realnych, a nie
deklaratywnych dziatari" — podkresla Stanistaw Matuszewski.

Zagrozenia wynikajgce z wprowadzenia monopolu widzg takze polscy eksperci: - Monopol paristwa
to zawsze zte rozwigzanie. Nie znam sie na hazardzie, ale znam sie na monopolu i nie widze potrzeby
ograniczania rynku tam gdzie sq przedsiebiorcy gotowi prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczq i ptacic
podatki. Poza tym obawiam sie, Zze to moze bycC pierwszy krok, po ktdrym przyjdzie kolej na
wprowadzenie monopolu paristwa w innych branzach - ocenia prof. Robert Gwiazdowski.

Nie ma badan potwierdzajacych, ze wprowadzenie monopolu panstwa realizuje ten cel. Natomiast
przyktady Szwecji, Islandii, Norwegii i Finlandii pokazujg tendencje odwrotng — pomimo monopolu
wystepuje tam bardzo wysoki poziom patologicznego hazardu. Obecnie panstwa odchodzg od
niesprawdzajgcego sie systemu monopolu na system licencji. Wynika to przede wszystkim z dwdch
przyczyn - liberalny system licencyjny pozwala na zwiekszenie przychodéw budzetu panistwa przy
braku negatywnych konsekwencji zwiekszenia dostepnosci do hazardu. | takich rozwigzan oczekujg
polscy przedsiebiorcy: - Jestesmy firmami odpowiedzialnymi, ktdre tworzq miejsca pracy oraz ptacq
podatki z legalnie prowadzonej dziatalnosci. Chcemy Zzeby stworzono takie warunki polskim
przedsiebiorcom, by strumien pieniedzy z dziatarn hazardowych pozostat w Polsce i pozytywnie
wptywat na rozwdj polskiej gospodarki — twierdzi Prezes Matuszewski.
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Helmut Kafka réwniez uwaza, ze legalnie dziatajagcy pod kontrolg panstwa przedsiebiorcy to
skuteczniejsza ochrona obywateli, ktorzy zawsze znajda sposéb by skorzystaé z tej formy rozrywki: -
Ochrona konsumenta najlepiej funkcjonuje w otwartej, wolnej konkurencji, ktéra automatycznie jest
przyjazna konsumentom i dla nich atrakcyjna. W przeciwnej sytuacji gracze zaczng szukac innych
rozwiqzan/alternatyw bedgcych poza kontrolg paristwa.

Dania, ktdra w 2001 roku z panstwowego monopolu przeszta na system licencji automatéw do gry ma
obecnie jeden z najnizszych na $wiecie odsetek graczy majgcych problem z hazardem — zaledwie 0,5%.
Odsetek ten jest stabilny w czasie, nie rosnie mimo ciggtego liberalizowania prawa hazardowego i
odchodzenia od monopolu panstwa na kolejne rodzaje hazardu. Podobnym przyktadem sg Wtochy,
ktére w 2008 roku zrezygnowaty z monopolu. W rezultacie gwattownie wzrosty przychody branzy
hazardowej, a jednoczesnie odsetek osdb majgcych problem z hazardem sie nie zmienit. Bardzo
liberalnym podejsciem do hazardu cechujg sie réwniez Niemcy i Wielka Brytania. W obu krajach
obserwuje sie bardzo niski poziom rozpowszechnienia zjawiska patologicznego hazardu, a Niemcy majg
nawet jeden z najnizszych wynikdw na $wiecie graczy majacych problem z hazardem.

Przedstawiciele polskiej branzy automatow do gier zgadzajg sie z koniecznoscig uregulowania rynku
hazardowego w Polsce i podkreslajg, ze majg te same cele co rzad: - My jako legalnie dziatajgcy
przedsiebiorcy mamy taki sam cel jak Paristwo — uregulowanie rynku hazardowego — twierdzi Prezes
Izby, ale podkresla jednoczesnie, ze nie zapewnia tego rozwigzanie rzgdowe: - Chcemy pfaci¢ podatki
w Polsce, zapewnial miejsca pracy i pozytywnie wptywac na rozwdj gospodarczy kraju.
Wprowadzenie monopolu paristwa tego nie gwarantuje.

Polska branza automatow do gier skierowata juz w tej sprawie listy do Pawtfa Szatamachy, Ministra
Finanséw, Jarostawa Gowina, Wicepremiera i Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz Premier
Beaty Szydto. W kazdy z nich przedstawiajgc merytoryczne argumenty. Izba deklarowata gotowos¢ do
szerszych konsultacji w zakresie wprowadzanych rozwigzan, aby wspdlnie z rzagdem osiggnad
wyznaczone cele. Dzi§ nad projektem nowelizacji ustawy o grach hazardowych obraduje Rada
Ministrow.

Dodatkowe informacje:

Izba Gospodarcza Producentow i Operatorow Urzgdzen Rozrywkowych
Tel. +48 604 376 406

media@izbagospodarcza.pl



[ZBA GOSPODARCZA

PRODUCENTOW 1 OPERATOROW
UrzapzZEN ROZRYWKOWYCH

Helmut Kafka — od 1979 r. ekspert z zakresu rynku hazardowego. W latach 2007-2015 wiceprzewodniczacy Europejskiej
Federacji Gier i Rozrywki (EUROMAT). Cztonek British Society of Study of Gambling. Posiada wieloletnie doswiadczenie w
doradztwie na miedzynarodowym rynku hazardowym. Ekspert Austriackiej Izby Handlowej od 1988 roku. Uczestnik i
prelegent miedzynarodowych konferencji i seminariéw naukowych m.in. z zakresu uzaleznien od hazardu,
cyberprzestepczosci, prawa europejskiego oraz systemow ptatniczych.

Izba Gospodarcza Producentéw i Operatoréw Urzadzeri Rozrywkowych powstata w 1998 roku w Warszawie. Izba zrzesza
firmy z catej Polski dziatajace w szeroko rozumianej branzy rozrywkowej. Wsrdd cztonkow Izby sg producenci, importerzy
oraz operatorzy automatow do gry, stotéw bilardowych, dartéw i szaf grajgcych, operatorzy karuzel oraz inni. Od 2001 roku
IGPiOUR zrzeszona jest w Krajowej Izbie Gospodarcze;j.

IGPIOUR od lat dazy do wprowadzenia regulacji prawnych, ktére zagwarantujg polskim przedsiebiorcom mozliwos¢
prowadzenia uczciwej i odpowiedzialnej dziatalnosci gospodarczej oraz zapewnia realne wptywy do budzetu. Izba aktywnie
angazuje sie w obecne prace nad nowelizacjg prawa hazardowego w Polsce przedstawiajgc do Ministerstwa Finanséw
uwagi i komentarze do proponowanych przepiséw. Stanowisko lzby oraz biezgce komentarze i komunikaty publikowane sg
na biezgco na stronie internetowej izbagospodarcza.pl .
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